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Роляmа на npomokoлa npu 
npegcma6янe на 
межgунароgнu noлumuчecku 
събumuя 6 мeguume 

Teogopa Зафирова 

Bcuчku akmyaлнu u nублuчнu съ­
бumuя на межgунароgнаmа сцена са 
сnецuален oбekm на Внuманuеmо на 
noлumuцu, журналuсmu u аналuзаmо­
рu. Hampynaнama uнформацuя оm­
разяВаща guнaмukama u cneцuфuka­
ma на Всяkо еgно cъбumue В процеса 
на нezoBomo npomuчaнe носu особена 
Важност. Обработена съгласно меж­
gунароgнumе cmaнgapmu u съхраня­
Вана В cneцuaлuзupaнu мacuBu, mя е 
nоле на серuознu научни u uзcлegoBa­
meлcku npoekmu. В gнешнuя мобален 
сВяm gunлoмamuчeckume оmношенuя 
на gъpжaBume npemъpnяxa същесm­
Вена промяна В сраВненuе с meзu om 

ХХ u особено слеg XIX Bek. СъВремен­
наmа gunломацuя се xapakmepuзupa 
с no-Bucoka cmeneн на omBopeнocm. 
ТоВа се gължu на paзBumuemo на про­

цеса на zлобалuзацuя u npoмeнume В

осноВнumе gokmpuнu на осноВнumе 
uzpaчu. Влuянuе okaзBam u geмokpa­
muчнume npoцecu В няkоu чacmu на 
cBema.1 ПpezoBopume u офuцuалнumе 
gunлoмamuчeckume оmношенuя, kou­
mo се Bogяm межgу gъpжaBume, ka­
mo цяло са nog голямо общесmВено 
Внuманuе. Важна особеност npeg uз­
cлegoBameлume обаче е npuзмama на 
nречуnВане npu оmразяВане на cъбu­
muяma om разлuчнumе мeguu. В maзu 
Връзkа, осноВнаmа xapakmepucmuka 
на gunлoмamuчeckama работа gнес е 
akmuBнo cъmpygнuчecmBo с uнформа-

Дokmopaшn 6 Деnарmаменm Maco6u koмyнukaцuu на Но6 бълzарсku yнu6epcumem. 
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цuоннu ор2анuзацuu u kомунukацuон­
нu kаналu, koumo В съВременнumе ус­
лоВuя cmaBam неразgелна часm om 
нея. Процесите на наблюgенuе u ана­
лиз слеgВа ga са cъnpoBogeнu с маkсu­
мално uзчuсmВане на „uнформацuон­
нuя шум" npu оmразяВанеmо uм. 

В настоящия ucmopuчecku nepu­
og 2оляма часm om uнформацuяmа, 
с koяmo рабоmяm gunлoмamuчecku­
me служби, kakmo u uнформацuяmа 
за npegcmaBянemo на межgунароg­
нu noлumuчecku събития, се nолу­
чаВа чрез cpegcmBama за масова ин­
формация. Meguume са основно cpeg­
cmBo за npegocmaBянe u разnросmра­
ненuе на информация за чужgа gър­
жаВа, за съзgаВанеmо на неiiнuя uмu­
gж. В kaчecmBomo си на nocpegнuk, 
cpegcmBama за kомунukацuя Влuяяm 
на uз2ражgанеmо на оmношенuяmа 
на межgунароgнаmа сцена. РешаВа­
щоmо значение на peзyлmamume om 
аналuзumе на mяхнаmа geiiнocm uз­
uckBa nрецuзна селеkцuя на uзcлego­
Bameлcku мemogu и шupoka база за 
npoBepka на uзmoчнuцume. 

В мacмeguume go 2оляма cmeneн 
се akцeнmupa на npomokoлнu мepo­
npuяmuя на gържаВнuцu, на gunлo­
мamuчeckuя npomokoл, kamo нераз­
gелна часm om gunлoмaцuяma, а съ­
що maka u kamo eфekmuBнo cpegcmBo 
за nрофесuонално осu2уряВане на 
Външноnолumuчесkаmа geiiнocm на 
gържаВнumе cmpykmypu. В gоnълне­
нuе, npomokoлъm е npuзнam uнсmру­
менmален kомnоненm на gunлoмamu­
чeckama geiiнocm, koяmo е nреgназ­
начена за усnешноmо uзnълненuе на 
целumе u зagaчume на Външната no­
лumuka на Всяkа gържаВа. 2 

В nослеgно Време се наблюgаВа nо­
ВuшаВане значuмосmmа на gunлo­
мamuчeckuя npomokoл. През 2012 2. 
pъkoBogumeляm на npomokoлнama 
служба на САЩ, nocлaнuk К.Маршал 
ор2анuзuра межgунароgна kонферен­
цuя no npomokoл, на koяmo са npeg-

cmaBeнu nоВече om сто cmpaнu om 
целия сВяm. Те обменяш знания u 
ugeu за nоgобряВане на kaчecmBomo 
u засилване на ролята на npomoko­
лa В gunлoмamuчeckama npakmuka. 3 

Особено значение npugoбuBa uзуча­
Ванеmо на uнформацuонно-kомунu­
kацuоннumе фунkцuu на gunлoмaцu­
яma, същносmmа на koяmo е ga ин­
формира gpy2ama страна за офuцu­
алнаmа nозuцuя и ga nолучu om нея 
agekBamнa информация сuнmезuра­
на nрез npuзмama на npomokoлнu­
me норми. 

През nocлegнume 2oguнu, В науч­
ната u ekcnepmнama общност се no­
яBuxa nо-заgълбоченu uзслеgВанuя no 
Bъnpocume на gunлoмaцuяma, uмащu 
Важно значение за анализа на nробле­
мumе на gunлoмamuчeckuя npomokoл 
u церемониал. Cpeg mях са nocmuжe­
нuяma на noлckume uзcлegoBameлu 
(Ц.ИkаноВuч, Ж.Пukapcku), pyckume 
(В.АнgрееВа, А.БорунkоВа), aн2лuii­
ckume (Дж. Yyg, Жан Сере), aмepu­
kaнckume (Ж.Камбона, Ф.Марmенс, 
Ж.Серре, Г.Нukълсън, E.Camoy, 
Р.Фелmъм). Имaiiku npegBug maзu 
npoблeмamuka, uзBecmнu gunлoмamu 
kamo А.Зленkо, А.Громukо, В.ПоnоВ, 
Б.Гуменюk също nocBeщaBam част 
от сВояmа научна geiiнocm на gunлo­
мamuчeckuя npomokoл. 

ЗаnознаВанеmо с paбomama на me­
зu aBmopu nokaзBa mенgенцuя ga се 
uзnолзВаm peзyлmamume om uзслеg­
Ванuя no gunлoмamuчeckuя npomo­
koл, om ucmopuяma и теорията на 
gunлoмaцuяma. Peguцa разрешени 
kaзycu, отразени В nрофесuоналнаmа 
лumepamypa, се nреВръщаm В сnома-
2аmелен uнсmруменm npu решаване 
на Bъnpocu om Външната noлumuka. 

Гаранmuранеmо на nолзоmВорен 
мeжgynpaBumeлcmBeн guaлo2 u ро­
лята на gunлoмamuчeckuя npomo­
koл, не се uзчерnВа само с фунkцuя 
на cmaнgapmuзaцuяma на onpegeлe­
нu koмyнukamuBнu сценарии, особе-
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но В разрез с не20Воmо осВеmяВане 
В мeguume. Дunлoмamuчeckuяm npo­
mokoл не npegcmaBляBa npocmo набор 
om формалuзuранu npoцegypu - moii 
е семuоmuчна cucmeмa, фунkцuонu­
ранеmо на koяmo gaBa Възмшkносm 
ga се решаваш makmuчecku заgачu u 
ga се nocmu2am cmpame2uчecku цели 
със сuмВолuчнu cpegcmBa. 

С 02леg на uзложеноmо, целmа на 
cmamuяma е ga се npegcmaBяm pe­
зyлmamu om uзслеgВанuяmа за ро­
лята на npomokoлa npu npegcmaBя­
нemo на межgунароgнu noлumuчecku 
събития В мeguume. 

Информацuоннаmа реВолюцuя В 
съчеmанuе с nроцеса на 2лобалuза­
цuяmа okaзBam мощно Влияние Вър­
ху cBemoBнama noлumuka u межgу­

- нapogнume оmношенuя. Meguume Все 
no-чecmo, noeмam ролята на npoBog­
нuk на Външната noлumuka. AkmuB­
нo и целенасочено goBeжgam go cBe­
moBнama общесmВеносm cneцuфuчнu­
me acnekmu на Външноnолumuчесkuя 
kypc u Въmрешнаmа noлumuka на 
разлuчнumе gържаВu.4 CNN, ВВС, Al­
Jazeera, RussiaToday, Euronews са не 
само uнcmpyмeнmu на Влияние на Bo­
geщume cmpaнu no cBema, но u uмam 
значumелно BъзgeiicmBue Върху cBe­
moBнomo общесmВено мнение, нацuо­
налнаmа u cBemoBнama noлumuka. В 
moзu koнmekcm, особена значuмосm 
npugoбuBa gunлoмamuчeckuяm npo­
mokoл, koiimo Buнa2u е бuл Важен kа­
нал за nолучаВане на gocmoBepнa ин­
формация относно разлuчнumе сфери 
на общесmВенuя u gържаВнuя жuBom 
на cmpaнume. 

Kamo се uмam npegBug meзu фa­
kmu, може ga се оmбележu, че kлю­
чоВаmа роля на npomokoлa npu npeg­
cmaBянemo на межgунароgнu noлu­
muчecku събития В мeguume е paз­
npocmpaнeнuemo u nonyляpuзupa­
нemo на информация за cmpaнume: 
mяхнаmа ucmopuя u kyлmypa, Въ­
трешна u Външна noлumuka, мясmо-

mo и ролята В 2лобалноmо общесmВо. 
Kakmo оmбелязВа uзBecmнuяm бpu­
maнcku gunлoмam Чарлз Yumyъpm -
осu2уряВанеmо на значumелно уВелu­
чаВане на eфekmuBнocmma на uнфор­
мацuоннаmа nogkpena за Външната 
noлumuka е eguн om осноВнumе noka­
зameлu за paбomama на чужgесmран­
нu uнcmumyцuu.5 

Eguн no-nogpoбeн анализ на cneцu­
фukama на npuлa2aнemo на осноВнu­
mе koмnoнeнmu на gunлoмamuчeckuя 
npomokoл В межgунароgнumе оmно­
wенuя u тяхното оmразяВане В мe­
guume nokaзBa различни peзyлmamu. 
Mo2am ga се nocoчam nоложumелнu 
u нe2amuBнu npuмepu за сnазВане на 
gunлoмamuчeckuя npomokoл no omнo­
weнue на nознаВанеmо на ucmopuяma 
u kyлmypama на· cmpaнume, учасmВа­
щu В koнkpemнo межgунароgно съби­

тие. Тези npuмepu се nonyляpuзupam 
om мeguume и nозВоляВаm на обще­
сmВоmо ga формира сВоя собсmВена 
на2ласа u ga npugoбue npegcmaBa u 
Bneчam�eнue за gържаВu, учасmнuцu 
В межgунароgнu срещи, национални 
особеносmu u m.н. 

Съ2ласно gържаВнuя npomokoл u 
слаВянсkа kулmурна mpaguцuя, nрез 
2013 2. no Време на noceщeнuemo cu 
В Ykpaiiнa, u no Време на nъpBama 
cu среща мuнuсmъръm на Външнumе 
paбomu Cep2eii ЛаВроВ onumBa хляб u 
сол. В същото Време pyckuяm npeзu­
geнm Bлaguмup Пуmuн е eguнcmBe­
нuяm yчacmнuk В чemupucmpaннama 
среща на Върха В Muнck nрез 2014 2., 
koiimo npu npucmu2aнemo cu на на­
цuоналноmо леmuще nренебре2Ва npo­
mokoлa В maзu не20Ва часm. Meguu­
me Веgна2а съобщаВаm за нegoBepue 
om страна на pyckuя npeзugeнm kъм 
службаша за cu2ypнocm на Penyблu­
ka Беларус. На cBoii peg, официално 
обяснение на pyckomo gunлoмamuчe­
cko npegcmaBumeлcmBo no moзu Въ­
nрос не nocmъnBa. 

Шupoko оmразяВане В мeguume, 
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nолучаВа u нарущаВанеmо на gunлo­
мamuчeckuя npomokoл no Време на 
noceщeнuemo на kumaiicka gеле2а­
цuя В НоВа Зеланguя nрез 2010 2ogu­
нa. Тогава akmьop В kосmюм на еg­
но om nлеменаmа В НоВа Зеланguя, 
неочаkВано nозgраВяВа gеле2ацuяmа, 
koemo npeguзBukBa Възмущенuеmо на 
зaмecmнuk-npegcegameля на КИР Cu 
Дзuнnuн. За. ga се uз2лagu нenpuяm­
нama cumyaцuя, npeмuepъm на НоВа 
Зеланguя Джон Kuii обяснява, че цел­
та е бuла забаВленuе на 2ocmume. 

Яръk npuмep за нарушаване на 
npomokoлa са npe20Bopume nрез 1995 
2. межgу aмepukaнckuя noлumuk Бuл
Рuчарgсън u лugepa на Ираk Caggaм
Хюсеuн за осВобожgаВанеmо на gВа­
ма амерukанцu om заmВора. По Вре­
ме на maзu среща 

"
лugepъm на Ираk,

за kpamko Време uзлuза uзВън себе cu
om 2няВ, ko2amo Бuл Рuчарgсън kpъc­
mocBa kpaka u nokaзa oбyBkama cu.
В apaбckama kyлmypa moBa е gемон­
сmрацuя на неуВаженuе".6 

Досmаmъчно ярkо u разнообразно 
В мeguume са nokaзaнu npomokoлнu­
me mpaguцuu no оmношенuе на раз­
мяна на nogapъцu межgу офuцuалнu 
лuца. В знаk на уВаженuе u В nogkpe­
na на npuяmeлcku оmношенuя, kakmo 
u kamo nрояВа на бла2оgарносm kъм 
лugepume чесmо се nogнacяm gомаш­
нu любuмцu. Bcuчku мeguu ompaзuxa 
kak бъл2арсkuяm npeмuep Бoiiko Бо­
рuсоВ nрез 2010 2. nogapu на 2осmу­
Ващuя В България npeзugeнm на Ру­
сия Bлaguмup Пуmuн kученце om no­
pogama бъл2арсkо оВчарсkо kуче. То­
зи жесm беше npuem om Пуmuн kamo 
знаk за ykpenBaнe на cъmpygнuчecm­
Bomo В eнep2uiiнuя cekmop слеg yc­
neшнume mo2aBa npe20Bopu no npoek­
mume 

"
Южен nomok" u АЕЦ „Белене". 

В израз на nрuзнанuе kъм Пу­
muн, nрез 2012 2. 2убернаmоръm на 
сеВернаmа яnонсkа npeфekmypa Aku­
ma, Hopuxuca Camake nogapu на py­
ckuя npeзugeнm kуче om nopogama 

Akumauнy. ПоВоg за moзu жесm бе­
ше голямата бла2оgарносm kъм Ру­
сия за npegocmaBeнama nомощ на се­
Вероuзmочна Яnонuя за nреоgоляВане 
на mpa2uчнume nocлegcmBuя om сuл­
ноmо земеmресенuе nрез марш 2011 
2. u nocлegBaлume 20 унuщожumелнu
Вълни цунамu. В om20Bop, npeзugeн­
mъm на Русия nogapu Cuбupcka kom­
ka на губернатора на Akuma. Ня­
kолkо 2oguнu nо-kъсно обаче, В офu­
цuалнumе оmношенuя межgу Tokuo
u MockBa, ВъзнukВа gunлoмamuчecku
kонфуз. Прuчuнаmа е npegлoжeнuemo
на яnoнckama страна ga nogapu Вто­
ро kученце Akumauнy, koemo Кремъл
omkaзBa ga npueмe kamo nogapъk. He­
npuяmeн uнцugeнm, сВързан с нару­
шаВанеmо на npomokoлa, е u noяBa­
ma на pyckuя Iipeзugeнm Пуmuн с ky­
чemo му Конни, nopoga лабраgор, на
среща с kанцлера на Германия Анге­
ла Мерkел. Срещата се npoBeжga В
резugенцuяmа на pyckuя npeзugeнm
„БушароВ Pyчeii", 2р. Сочu. Мерkел се
сmря�а om kyчemo. BnocлegcmBue се
разбира, че mя uма cmpax om meзu
жuBomнu. ТоВа нарущаВане на npo­
mokoлa no Време на межgунароgнаmа
среща межgу gържаВнu 2лаВu е шupo­
ko отразено om мeguume u nолучаВа
различно mълkуВане.

В koнmekcma на Въоръженumе 
сблъсъци, мeжgyemнuчecku u релu2u­
ознu koнфлukmu, межgунароgен mе­
рорuзъм u BoiiнcmBeн сеnараmuзъм, 
kakmo u незаkонноmо разnросmране­
нuе на оръжие u нapkomuцu, Все nо­
Вече нарасmВа значенuеmо на gunлo­
мamuчeckuя npomokoл u npegcmaBя­
нemo му В мeguume. Om голямо зна­
чение е мuнucmepcmBama на Външнu­
mе paбomu u nocoлcmBama ga усmа­
ноВяm, разшuряm u noggъpжam pe­
goBнu koнmakmu със coбcmBeнuцume 
u ynpaBumeлume на мeguume, Bogeщu 
ж:урналuсmu u ekcnepmu, koumo nu­
шam no межgунароgнu meмu, за ga 
осигурят nyблukyBaнemo на обеk-
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muBнu cmamuu и емисии за gageнa­
ma страна, за неuнаmа Въmрещна u 
Външна noлumuka. ТоВа nозВоляВа ga 
се сnечелu goBepuemo на чужgаmа ay­
gumopuя чрез мomuBupaнo npegcma­
Bянe и анализ на същесmВуВащаmа 
nозuцuя на gържаВаmа no gageн Въ­
nрос, на базата на честен u omkpum 
guaлoz с общесmВеносmmа. Bъnpeku 
moBa, mрябВа ga се има npegBug, че 
често мacмeguume nogaBam инфор­
мация за межgунароgнu npoяBu uзбu­
раmелно. Tyk mрябВа ga се omчuma 
фakma, че мнозuнсmВоmо мeguu mър­
сяm сензации uлu ceлekmupam uнфор­
мацuяmа, maka че mя ga бъgе am­
pakmuBнa. ПреgосmаВянеmо на мно­
гоnосочна и многоnласmоВа информа­
ция, с много глеgнu moчka, заmруg­
няВа nompeбumeлume npu оmсяВа­
неmо на Важните u значuмumе фa­
kmu, npu mълkуВанеmо на noлumuчe­
cku събития. ПреmоВарВанеmо с ин­
формация аВmомаmuчно оmkлючВа 
cmepeomunнomo мислене и npueмaнe­
mo на zomoBu мuслоВнu схеми u ре­
щенuя, а е Възможно u ga goBege go 
anamuя uлu еуфорuчнu насmроенuя. 

Buguмama nogkpena за gunлoмa­
muчeckuя npomokoл u негоВоmо бeз­
npucmpacmнo оmразяВане В мeguume 
е uнgukamop за нормални оmнощенuя 
межgу gъpжaBume и npaBumeлcmBa­
ma на разлuчнumе cmpaнu, за mях­
ноmо Взаuмноuзгоgно cъmpygнuчecm­
Bo, за npuяmeлckume u mpauнu Връз­
ku межgу тях. В същото Време, на­
руwаВанеmо на npomokoлa uлu него­
Ваша основна nромяна често е ре­
зулmаm om наnреженuя, koнфлukmu 
и сблъсъци. Kamo npuмep може ga се 
nocoчu, оmмененаmа om страна на 
ЕС mpaguцuoннa Вечеря с npeзugeн­
ma на Русия Bлaguмup Пуmuн. Прu­
чuнаmа е oбmezнamume оmноwенuя 
ВъВ Връзkа със събитията В Ykpau­
нa. В gunлoмamuчeckume kръгоВе ma­
зu среща на Върха межgу Русия и EB­
poneuckuя съюз nрез 2014 г. е нарече-

на "nроВал на MockBa В Брюkсел", за­
щото В резулmаm на нея не са no­
gnucaнu нukakBu gokyмeнmu. Само 
няkолkо gнu npegu зacegaнuemo, gBy­
gнeBнama среща на Върха бе съkра­
mена go формалнumе gBa часа. Bcuч­
ko стана В резулmаm на нamucka на 
Русия сnрямо Ykpauнa u gpyzu cmpa­
нu, учасmВащu В nрограмаmа „Из­
точно napmньopcmBo".7 

МежgуgържаВнumе оmнощенuя Py­
cuя-Beлukoбpumaнuя също са сложни. 
Лонgон nоема безkомnромuсна nозu­
цuя сnрямо Русия ВъВ Връзkа с aнek­
cupaнemo на Крим u nроgължаВаща­
mа kpuзa В uзmочна Ykpauнa. Смята 
се, че Beлukoбpumaнuя е eguн от ос­
ноВнumе uнuцuamopu за ВъВежgане­
mо на caнkцuume на ЕС сnрямо Ру­
сия, nopagu noлumukama на MockBa 
В Ykpauнa. 

По Време на среща межgу бpumaн­
ckuя npeмuep u pyckuя npeзugeнm, 
на срещата на Върха на Г-20 В Ku­
mau, Тереза Meu отбелязва npeg Bлa­
guмup Пуmuн, че има uзBecmнu раз­
ногласия межgу gBeme cmpaнu, kak­
mo u необхоguмосm om обсъжgане на 
peguцa сложни u сериозни проблеми. 8 

ПоВuщеноmо Внимание на общесmВе­
носmmа и мeguume kъм npezoBopume, 
kakmo u nоgробнuя анализ на peзyл­
mamume om mях, npeguзBukBa буря 
om kpumuku В gBeme gържаВu. EgBa 
nрез aBzycm 2016 г., cmpaнume обяВu­
ха cBoemo намерение ga усmаноВяm 
guaлoz. ОчеВugно makaBa бурна реаk­
цuя би била невъзможна без akmuBнa­
ma nogkpena на cpegcmBama за масо­
ва информация В nрегоВорнuя процес. 

Посещенuеmо на Ангела Мерkел В 
Анkара nрез феВруарu 2017 г. е наmо­
Варено с meжecmu npegBug обсъжgа­
неmо на наболели akmyaлнu межgу­
нароgнu nроблемu, Вkлючumелно мuг­
рацuоннаmа noлumuka u cъбumuяma 
В Сирия, В Ираk u В Ezeucko море. До­
nълнumелно mpygнocm съзgаВа u uc­
kaнemo на npeзugeнmъm Pegжen Ер-
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gozaн zepмaнckuяm kанцлер Анzела 
Мерkел ga не uзnолзВа mермuна 

"
ис­

лям" kamo ekBuBaлeнm на noняmu­
emo „mерорuзъм". Typckama стра­
на uзразu u сВояmа nреmенцuя npeg 
zepмaнckama мuсuя В аВuобазаmа на 
НАТО В Инgжuрлuk. Зacezнamama om 
Мерkел тема относно onuma за Вое­
нен npeBpam В Турция (15 юлu 2016 2.) 
u nocлegBaлume събumuя не намери 
omzoBop от mypckuя npeзugeнm. 

ОбобщаВаuku uзложенumе фakmu 
В анализа, могат ga се наnраВяm 
cлegнume uзBogu: Информацuонноmо 
npegcmaBянe на фakmume ВъВ Bcuч­
ku обласmu на oбщecmBeнo-noлumuчe­
ckuя жuBom е uзkлючumелно Важно, 
а gunлoмaцuяma u npomokoлъm са 
значима част om неzо, на Всяkо еgно 
нuВо. Особено Важно за ycnewнama 

работа на Вънwнumе мuнucmepcmBa 
u nocoлcmBa, koumo geiicmBam kamo 
npoBogнuцu на Външната noлumuka 
на cъomBemнama страна, е akmuBнo 
u целенасочено ga uнформuраm cBe­
moBнama общност за cneцuфuчнu­
me acnekmu на noлumuчeckuя kypc 
u Bъmpewнama noлumuka на omgeл­
нume gържаВu. Незаменим uнсmру­
менm npu pewaBaнemo на moзu про­
блем е geucmBumeлнomo, обосновано 
u uзчерnаmелно оmразяВане на npo­
mokoлнume межgунароgнu събumuя 
В мeguume. Доброто реалuзuране на 
onpegeлeнume услоВuя за eфekmuB­
нo cъmpygнuчecmBo на gunлoмamuчe­
ckume мucuu с мeguume u мepkume за 
необхоguмаmа npoBepka се npegonpe­
geляm от избора на uзgameл, журна­
лuсm uлu uнформацuонен kанал. 
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